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Introduction 
The  Town  of  Cochrane  is  pleased  to  provide  its  2023  Operating  and  Capital  Budget.  This  document 

provides an overview of the municipality’s operations and challenges that will help guide policy, strategic 

decision‐making, and service levels considerations. 

The  annual  budget  is  a  fundamental  blueprint  that  guides  us  towards  efficiency,  effectiveness,  and 

proactiveness. It provides a plan on how much money is expected to be received and spent, the level of 

service to be provided to our residents, and the priority of our projects and services.  

The budget is comprised of two main components: 

Operating Budget 

The Operating Budget funds an array of programs and services such as emergency, childcare, library, care 

and  maintenance  of  cemeteries,  parks  and  facilities,  recreational  events,  solid  waste  management 

including  waste/recycling  pick  up  and  landfill  operations,  snow  removal,  road  maintenance,  general 

government  and much more.  It  focuses  on  the  delivery  of  services  and  programs  in  our  community. 

Wages, utilities, insurance, licenses, etc. are examples of the nature of expenses to help provide those 

services. 

Capital Budget 

The Capital Budget  funds new,  replaced, enhanced, and rehabilitated  infrastructure. Examples  include 

new and replaced sidewalks, road reconstruction, major repairs and maintenance that could extend the 

life of our assets such as buildings, etc. The budget helps identify priority infrastructure projects to take 

care of our current and future needs.  

Determining the change in net levy required from property taxes is a combination of both the operating 

and capital budgets, including any contributions to and from reserves and reserve funds. 

Background 
A Strategic Plan was adopted  in  2020 which  identified  fiscal health as a main objective.  This  includes 

keeping debt low, maintaining healthy reserves to be prepared for the unexpected, stabilizing our tax base 

with  a  sustainable  municipal  taxation  program,  and  modernizing  our  business  practices  to  drive 

efficiencies and cost savings. 

In 2021, the following steps were taken to meet these objectives: 

 Implementing a multi‐year capital revenue generating plan – that being a 1% capital levy increase 

dedicated for use in capital infrastructure re‐investment needs. The multi‐year recommendation 

was  to  add a 1% dedicated  capital  tax  levy  annually until  an  adequate  level  of  annual  capital 

revenues is generated to meet our infrastructure deficit needs. 

 Committing to transfer 20% of the municipality’s rental facility revenues to a dedicated reserve 

to fund infrastructure renewal needs of these facilities. 

 Maintaining  existing  annual  1%  dedicated  transfer  of  funds  (taxation  revenues)  to  maintain 

sustainability reserves (established in 2017). 

 Amending the Municipal Reserves Policy to include minimum and maximum targets for its key 

reserves. 
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In the Fall of 2022, the Town elected a new Council for the next four‐year term.  A few of their initiatives 

have been included in the 2023 budget such as bringing lifeguards back to the beach, providing Seniors’ 

Club with financial support, investing in the Cochrane Recreation & Special Events Board, and increasing 

advertising  efforts  to  support  tourism  and  economic  development  in  our  community.  Council will  be 

working towards preparing a Strategic Plan that aligns with their vision, and this will become a staple for 

upcoming budgets. 

Highlights 
The following recap shows the net levy required for the 2023 Fiscal Year. The budget increase represents 

a 3.5% increase in tax levy for operations and a 1% dedicated capital tax levy. However, when considering 

the debt  servicing  costs which are a  result of  financing  capital  projects,  the 4.5%  tax  increase  can be 

grouped as follows: 

 2.10% Operating Costs 

 2.40% Capital Costs 

A total of $8,303,413 capital project costs has been approved. The following is a breakdown: 

 $2,722,000 (33%) projects that were approved in prior years, such as the Nahma Road bridge, 

sidewalks, dump and plow trucks, and garbage truck 

 $1,596,000 (19%) Huron Road reconstruction 

 $1,174,000 (14%) facilities/fencing 

 $633,673 (8%) various fleet 

 $540,000 (6%) landfill compactor and loader 

 $534,300 (6%) airport terminal accessibility upgrades and fuel tank replacement 

 $1,103,440  (14%)  all  other  (annual  sidewalk  and  rural  gravel  lifts,  Con 2&3  surface  treatment 

easterly end (lift), engineering, rural guard rails, multi‐use path Commando Park  link, Con 6&7 

bridge rehabilitation, equipment, streetlights, etc.) 

31% of the capital expenditures are to be financed and 69% is funded through special funding or reserves. 

The following is a breakdown of how the capital expenditures are being paid for: 

 $2,577,056 (31%) financing 

 $1,524,503 (18%) general capital reserves 

 $956,221 (12%) formula‐based OCIF funding 

 $540,000 (7%) environmental reserve (for landfill) 

 $534,300 (6%) airport reserve 

 $527,900 (6%) federal gas tax funding 

 $511,997 (6%) special funding contributions 

 $439,323 (5%) NORDS funding 

 $396,113 (5%) annual own source 

 $296,000 (4%) other reserves and deferred revenue 

In consideration of significant increases in costs due to inflation, a transfer from the tax stabilization fund 

is being proposed in the amount of $400,000. This is double the transfer amount from 2022 in the amount 

of $200,000. With the proposed transfer, the tax rate stabilization reserve fund is anticipated to have a 

balance  of  $375,500,  which  would meet  the minimum  target.  Further  transfer  would  jeopardize  the 

reserve target.
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2023 Tax Levy Impact 
The  following  table  outlines  the  estimated  impact  of  a  4.5%  tax  increase  on  a  residential  home.  The 

median residential assessment according to MPAC is $167,000 among 2,467 households. 

 

The following snapshot demonstrates the estimated impact of a 4.5% tax increase from the actual 2022 

Residential Tax Rate: 

Year  Tax Increase  Residential  Tax 

Rate 

Median 

Residential 

Assessment 

Municipal 

Taxes 

Change 

2021    1.48839200  $167,000  $2,486   

2022  5.0%  1.56921600  $167,000  $2,621  $135 

2023  4.5%  1.63983072  

(Note 1) 

$167,000  $2,739  $118 

Note 1: 2022 Tax Rate (1.56921600) X (1 + 4.5% Proposed Tax Increase) = 1.63983072 
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The following table and chart provide a more detailed breakdown of the 2023 tax levy impact. 
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2023 Mitigation Items 
The proposed budget includes the following tax increase mitigation items: 

 New  taxation  revenues  from  assessment  growth  around  $140,000.  This  is  the  equivalent  of

approximately 1.8% tax increase avoided and is considered recurring.

 Use  of  $400,000  from  the  forecasted  2022  operating  surplus  (rolled  forward  into  the  2023

budget).  This  is  the  equivalent  of  an  approximate  5%  tax  increase  being  avoided.  Operating

surplus is however a non‐recurring item, and difficult to predict.
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2023 Key Changes 
The proposed budget includes the following key changes: 

 Labour Costs – The current collective agreement expired December 31, 2021. The 2022 budget

was based on estimates at the time, and the 2023 budget similarly. An accrual will be made in

2022  to  ensure  cost  increases  related  to  2022  are  recorded  in  the  proper  year.  The  labour

component of this budget includes inflation‐based adjustments of approximately $169,400. This

includes some rate adjustments/step increases, however excludes labour inflation for the Child

Care services, Polar Bear Habitat (PBH), and the Cochrane Public Library since those services are

budgeted based on maximum subsidy. The PBH and Library have maximum subsidy amounts, and

Child Care services  is at  full cost recovery. These  increases will  therefore need to be managed

within their approved municipal contribution and/or subsidy.

 Summer Students – Covid‐19 has led to a number of changes over the years. We have noted

that it is difficult to retain and attract summer students especially with the current wages we

offer (Year 1 ‐ $15.29, Year 2 ‐ $16.29, Year 3 ‐ $17.29). The market has become increasingly

competitive  and  therefore  this  budget  suggests  increasing  the  student  rates  to  remain

competitive and to advertise for positions as early as possible. New rates suggested are Year

1 ‐ $17, Year 2 ‐ $18, Year 3 ‐ $19. An estimated $10K increase from the 2022 budget.

 OMERS – Starting in 2023, all non‐full‐time employees can join the OMERS Plan and receive

member benefits. A budgeted  increase of approximately $33K  has been  included  in 2023

resulting from this change.

 Insurance – The Town of Cochrane is currently covered from 31 August 2022 to 31 August 2023.

Renewal in 2022 resulted in a 15.8% increase. The Town had an increase of 11.4% for the 2021‐

2022 renewal. Please refer to the Insurance section for more details on why municipalities are

experiencing significant increases in insurance, and other key information. The 2023 budget has

included an 18% increase representing approximately $118,000 added to insurance costs due to

this  increasing  trend.  The  Town  is  working  towards  increased  risk  mitigation  measures  and

continues  to  take  into  consideration  all  recommendations  made  by  insurance.  Despite  best

efforts, it is anticipated the Town will continue to experience high increases in insurance.

 Long‐Term Debt – The 2023 budget is based on the proposed 2023 capital budget and existing

loans. Debt service costs have been adjusted to reflect financing needs for 2022 capital that have

been carried over to 2023 (not completed in 2022 as anticipated), and new 2023 capital needs to

be financed mid‐year or in 2024.

 New Positions

o Economic  Development  &  Communications  Coordinator  with  an  April/May  hire  date

(approximately $68K increase since we are not hiring for the full year)

 This position would make a great addition to the Town of Cochrane to provide

communication material that is AODA compliant (i.e. providing equal access to

electronic  content  and  technologies  no  matter  ones  abilities),  to  enhance

transparency and better understanding of Town matters. In terms of Economic

Development  –  employees  are  struggling  to  properly  monitor  and  prepare
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funding  applications  resulting  in missed opportunities  for  the  Town  to  reduce 

costs.  An  Economic  Development  Coordinator  not  only  manages  funding 

applications, but they can also help drive economic growth such as job creation 

and improved quality of life. 

o By‐Law Enforcement Officer with an April/May hire date (approximately $62K increase 

since we are not hiring for the full year). 

 The Town has been operating with only one individual to perform all building and 

by‐law  matters.  Continuing  in  this  fashion  may  result  in  loss  of  revenue  and 

increased  frustration  with  residents  as  workload  increases.  In  comparison  to 

other  municipalities,  it  common  to  have  two  to  three  employees  within  a 

Building/By‐Law department and therefore this 2023 budget proposes to hire at 

least one more employee to improve levels of service.  

 

 Partnership Services / External Transfers – Annually the Town of Cochrane provides payment 

to the OPP, CDSSAB, MPAC, and the PHU. To date, 2023 estimates have come back with very 

little change from the 2022 budget. However, CDSSAB and the PHU are not able to provide 

an estimate at this time so this budget includes a 2% increase from prior year resulting in an 

increase of approximately $33K (offset by savings with OPP/MPAC).  

 

The following schedule captures these challenges and other notable changes from the 2022 Budget. 
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Long‐Term Debt Analysis 
The following pages provide an analysis of the long‐term debt situation of the Town of Cochrane. Below 

are some of the highlights: 

 The sale of CochraneTel resulted in the elimination of approximately $1.9M of debt. In prior

years  up  to  the  transition  year  of  2021,  CochraneTel’s  (also  known  as  CTS)  financial

information,  including  debt,  has  been  consolidated with  the  Town of  Cochrane’s  financial

information.

 The  2023  capital  budget  includes  approximately  $3.5M  of  capital  expenditures  that were

carried over from 2021‐2022 approved capital budgets. Due to various factors, mainly caused

by Covid‐19 restrictions, capital projects faced delays in implementation or delivery.

 Approximately $4.5M of debt  in  the 31 Dec 2023 balance  forecast  is  related  to prior year

capital projects that were only financed in 2023.

 The  current  analysis  is  predicting  the  Town  will  reach  a  borrowing  ratio  (debt  servicing

costs/net revenue) of 8 to 9% by the end of 2024. According to our current debt management

policy, we should not exceed 10%.

 According to MMAH’s annual review of municipality’s financial health, the Town of Cochrane

has a high debt servicing cost ratio in 2021. The current analysis predicts that 2022 will result

in a 7.91% ratio and 8.31% ratio for 2023, which will move the Town back to a moderate level.

 According to the 2021 FIR data and in comparison, with other similar size municipalities, the

Town  of  Cochrane  has  a  high  debt  burden  per  household  and  a  low  reserve  fund  per

household.  A  generally  accepted  target  ratio  for municipalities  is  considered  1:1  (debt  to

reserve). Therefore, if the debt burden is high, the reserve funds should match or vice‐versa.

This target gives an idea of the potential risk the municipality faces in terms of its debt‐load.

 The analysis includes many assumptions such as 4% borrowing rates for new financing needs,

borrowing $3M ($1.5M tax‐based and $1.5M water‐wastewater) annually in 2024 and 2025,

and reducing that borrowing to $2M up to 2032.
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Insurance 
Intact  Public  Entities  (IPE)  has provided a  report  to be  shared with Council  on  the  escalating  costs of 

municipal claims – please refer to Appendices. This document provides the following factors: 

 That municipalities are easy targets because of their road maintenance and recreational facility

responsibilities. Social inflation continues to drive up settlement awards and because of joint and

several liability laws, municipalities wind up paying the most in court settlements even if they are

only partially responsible for a person’s injury.

 Property  –  price  of  building materials,  supply  chain  delays  and  lack  of  qualified workers  has

caused  construction  prices  to  spike.  Natural  disasters  have  increased  4X  in  the  last  10  years

because  of  climate  change.  In  May  2022,  the  derecho  that  hit  eastern  Ontario  caused  an

estimated $895M of insured damages.

 Auto – similar to property, lack of inventory and qualified repair facilities is increasing the cost of

replacing and/or repairing vehicles

Intact represents 9 municipalities from Hearst to Matheson corridor. There are only 4 main programs that 

compete on a regular basis for Municipal Insurance. The main program players with their approximate 

market share are as follows: 

 Intact Public Entities (formerly Frank Cowan) – 50%

 Marsh Canada (formerly JLT) – 30%

 BFL – 11%

 AON – 5%

The following are examples of increases in insurance for other municipalities: 

 On 25 April  2022, North  Bay  today  published  a  story  that  the  City  of North  Bay  faced  a  16%

increase in premium despite having a 23% loss ratio since inception

 On 26  January 2022,  the Seaway News  reported  that  the City of Cornwall was hit with a 20%

increase

 On 13 July 2022, 89.5 (The Lake) reported that the City of Kenora was increasing 19.3%

 On 21 July 2022, the Town of Kapuskasing presented to Council a 19.75% increase from 01 July

2022 to 30 June 2023. Since 2018, the Town’s insurance premiums have increased from $401,212

to $738,434 (approximately 84% = 3% municipal tax levy increase)

 On 25 January 2011, the Daily Press reported Black River‐Matheson faced a 107% increase from

2020 ($105,000) to 2021 ($217,000) and Timmins was looking at an estimated 20% increase

What is social inflation? Rising costs of insurance claims when those costs can’t be accounted for by overall 

inflation rates i.e. insurers’ claims costs can rise above general economic inflation, and it also includes the 

shifts in societal preferences over who is best placed to absorb risk. Unlike general economic inflation, 

which insurers can mitigate using pricing models and loss reserves, social inflation can arise from factors 

that are difficult to foresee, such as rising costs from increase in the number of outsized jury awards, legal 

proceedings  that  take  longer  than  reasonably  expected,  and  rollbacks  in  tort  reform  that  overturn 

statutory limits on non‐economic damages. 
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Reserves 
Reserves  are  one  of  the  most  important  tools  available  to  municipalities  for  achieving  financial 

sustainability and flexibility. There are a number of benefits to building reserves such as the following: 

 Paying for future operating expenses required to provide stable municipal services in the event of 

revenue short‐falls, higher‐than‐expected expenses or short‐term cash flow requirements, 

 Settling liabilities,  

 Addressing single purpose items,  

 Financing capital and special projects,  

 Maintaining a certain level of liquidity and cash availability needed to demonstrate sound financial 

planning to third parties such as credit‐rating agencies or constituents through the establishment 

of working fund reserves, 

 Mitigating risks such as a downturn in economy, extreme events, lower‐than‐expected growth of 

the community, natural or other type of disasters, infrastructure failure requiring urgent capital 

cost, higher‐than expected costs of goods such as insurance or fuel, unforeseen major legal costs, 

 Paying for operating expense increases outside of our control as municipalities can only borrow 

money for capital expenditures not operating. 

The following schedules provide forecasted reserve balances based on the proposed 2023 budget, as well 

as target levels. 
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Department Details 

General Government 
General Government includes governance (Council), corporate management (CAO / Clerk’s office), 

corporate services / finances / accounting, human resources, asset management, information 

technology, and general municipal wide program support. 
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Notable Items: 

 Travel, Training, Education 

o Increased by $41K or 107.66% 

o The prior year’s budget included cuts to travel due to Covid‐19 travel restrictions. These 

cuts were removed and added back into this budget as there are no anticipated travel 

restrictions.  The  increase  in  travel  costs  also  factor  increases  in  cost  of  fuel, 

accommodations, and other related costs due to inflation. 

 Office Operating Costs 

o Increased by $38K or 21.80% 

o Increase from prior year’s budget is mostly due to adjustments to the cost of information 

technology. There has been anticipated increases in annual subscriptions to our current 

software. In addition, we invested in more digitizing efforts to increase efficiencies such 

as the implementation of an online payroll time‐entry, additional adobe and password 

keeper subscriptions, beginning the implementation of a property tax e‐billing, and other. 

 Labour 

o Increased by $32K or 2.03% 

o The increase reflects various factors: 

 Anticipated step increases/adjustments, and inflation,  

 Increases  due  to  OMERS  being  offered  to  non‐full‐time  employees  (summer 

students, and Council –  to be further  researched on eligibility and reported to 

Council before changes are made),  

 Increase to the summer student rates, 

 Additional summer student or internship opportunities dependent on funding, 

 Reduced allocation of IT Manager wages and benefits with CochraneTel, 

 Reductions due to job vacancies. 

 Repairs and Maintenance 

o Increase by $22K or 84.62% 

o The  Town  of  Cochrane  engaged  a  third  party  to  provide  building  assessments  for 

municipal facilities. The 2023 budget increase is due to repairs identified in the building 

assessment recommended to be performed. 

 Advertising 

o Increased by $14K or 96.43% 

o Council  has  approved  an  initiative  to  increase  advertising  by  $15,000,  and  the  $1,000 

decrease is from the department adjusting based on historical spending trends prior to 

the new Council initiative.  

 Professional Fees 

o Increased by $10K or 27.03% 

o Mostly  due  to  anticipated  professional  fees  to  be  incurred  due  to  the  collection 

agreement not yet being ratified. 

 Insurance and Licences 

o Decreased by $11K or 7.95% 

o Insurance has been budgeted with an overall 18% increase, however this is being offset 

by the adjustment to the Cyber Liability. In prior year’s budget, we anticipated a very high 
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cyber liability fee. Upon review of actual costs being incurred for cyber liability, the budget 

has been adjusted resulting in a net savings for 2023. 

 Budget Cap – Cost Reductions 

o New $121,500 cost reduction 

o On 08 Mar 2023, Council approved to make the following changes to the proposed 2023 

budget.  It  was  recommended  to  fund  the  new  cost  by  having  staff  make  internal 

adjustments. Re‐instating lifeguards at the beach was discussed and recommended that 

the department not incur the additional $43,500 as estimated by closing the pool – a plan 

will be communicated to Council. Throughout the year, staff will monitor spending and 

will adjust accordingly to ensure we commit to Council’s 2023 initiatives below. 
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Protective Services – Fire, Policing, Emergency Management 

 

 

Notable Items: 

 Labour 

o Increased by $18K or 4.80% 

o The increase reflects various factors: 

 Anticipated step increases/adjustments, and inflation,  

 Removal of a summer student that was previously included in at 50% in the prior 

year budget – The Fire Department has been able to operate without a student 

for a few years, 

 Adjustment  to  volunteer  firefighters  for market  changes  and ensuring  enough 

budget room for full complement. Volunteer firefighters are paid by‐annually on 

a point system. 

 Vehicle Costs 

o Increased by $6K or 320% 
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o The increase is an adjustment to the fuel based on historical trend of actual use of fuel 

and anticipated increases due to inflation 

 Interest on Long‐Term Debt (LTD) 

o Increased by $4K or 80.80% 

o This is based on estimated increases in interest rates and capital borrowing needs 

 Insurance and Licences 

o Increased by $4K or 18.02% 

o As mentioned earlier in this document, insurance has been budgeted with an overall 18% 

increase from prior year’s budget due to trends. 

 Policing Contract & Board 

o Decreased by $9K or 0.64% 

o The Annual OPP  contract  estimated  cost has decreased.  It  is  calculated as  such:  2870 

properties  X  $494.12/property.  This  calculation  is  prepared  by  OPP  in  their  annual 

reporting to the Town. 

 

 

Protective Services – Provincial Offences Act (POA) 

 

 

POA costs are reimbursed by the Board. The $85K is the municipal portion of shared fines. The $1K grant 

is 50% of the anticipated $2K to be received from Canada Summer Jobs based on experience to offset 

the cost of wages for the Summer Student shared between POA and Corporate Services. The 2023 

proposed budget recap includes just the POA share of fines as the grant will offset the wages. Overall, 

the net impact is nil on the overall budget. 
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Protective Services – Building 

 

Notable Items: 

 Labour 

o Increased by $12K or 13.83% 

o Increase includes anticipated step increases/adjustments, and inflation 

o Increase also includes a budget shift from By‐Law to Building. In prior years, 70% of the 

Building Inspector/By‐Law Enforcement Officer (BLEO) position was budgeted in Building 

and 30% in By‐Law. In 2023 proposed budget, this allocation has been adjusted to 75% 

Building  and  25%  By‐Law.  The  Coordinator  remains  allocated  at  25%  for  the  budget. 

Please note that staff are asked to record their actual time spent among categories which 

may differ year‐to‐year from the budget. 

o The  new  position  being  proposed  (By‐Law  Enforcement  Officer)  is  being  budgeted  at 

100% in By‐Law, however the employee will be asked to record their actual time spent 

between By‐Law and Building. This position will act as a backup to the current Building 

Inspector/BLEO. Until this new position is in place, and we have some actual hours to rely 

upon, the 2023 proposed budget includes 100% of the wages within By‐Law. 

 

 Materials and Supplies 
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o Increased by $12K or 89.39% 

o The increase is mostly due to adjustments to the software cost/subscription for issuing 

building permits. The 2023 plan includes implementing a new system to improve 

efficiencies and improve integration of systems in place. 

 Transfer from Reserves 

o The budgeted building permit  revenue  is  not  sufficient  to offset  the  increase  costs of 

operations. It is recommended to set up a reserve for building from the surplus incurred 

in 2021 and 2022 and apply this  towards the 2023 anticipated deficit.  If  there are any 

surpluses at the end of 2023, the surplus would be transferred to that reserve until it is 

needed in future years. 

Protective Services – Bylaw Enforcement 

 

 Notable Items: 

 Labour 

o Increased by $59K or 124.77% 

o Increase includes anticipated step increases/adjustments, and inflation 

o A small budget shift from By‐Law to Building as outlined in the previous page (in section 

Protective Services – Building)  

o The  increase  is mainly  due  to  the  new position  being  proposed:  By‐Law  Enforcement 

Officer  (BLEO).  As  mentioned  under  Protective  Services  –  Building,  100%  of  this  new 

position is budgeted under By‐Law for 2023. The employee will be asked to record their 

actual  time  spent  between  By‐Law  and  Building  in  order  to  adjust  the  2024  budget 

according to the trend. The BLEO will act as a backup to the Building Inspector/BLEO when 

needed. 
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Planning 

 

   

Notable Items: 

 Labour 

o Increased by $82K or 138.29% 

o Increase includes anticipated step increases/adjustments, and inflation 

o A  budget  shift  between  Economic  Development  (ED)  and  Planning.  In  the  prior  year 

budget,  the Planner/EDO was coded 50% in Planning and 50% in ED; and the Summer 
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Student was budgeted 100% in ED. In the 2023 proposed budget, shifted the Planner/EDO 

to 100% Planning (from 50%) and the Summer Student to 100% Planning (from 0%). As a 

result,  the  ED  budget  only  includes  100%  of  the  newly  proposed  position  Economic 

Development & Communications Coordinator; and the Planning budget includes 100% of 

the Planner/EDO and Summer Student to keep things simplified. The Summer Student 

had most notably performed work in Planning.  

o In sum, the following breaks down the $82K increase in Planning: 

 $28K related to step increases/adjustments/inflation 

 $51K wage shifted from ED to Planning (ED will show a decrease of $51K) 

 $1K due to OMERS for the Summer Student 

 $2K due to increase in Summer Student rate 

 Professional & Legal Fees (expense) / Transfer from Reserves (revenue) 

o Fees  Increased by $45K or 128.57%, and Transfer  from Reserves  Increased by $30K or 

150% 

o This is mainly due to a One‐Time inclusion for Development Charge Study, and Population 

& Housing Growth Study which is offset by the transfer from reserves. 

o The remaining increase in professional/legal fees is based on historical trend. 

 Planning Fees (revenue) 

o Increased by $14K or 355% 

o The increase is based on the 2022 actual results in planning fee revenue. New fees were 

introduced and adjusted in prior year. 
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Economic Development 
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Notable Items: 

 Labour 

o Increased by $21K or 44.93% 

o A  budget  shift  between  Economic  Development  (ED)  and  Planning.  In  the  prior  year 

budget,  the Planner/EDO was coded 50% in Planning and 50% in ED; and the Summer 

Student was budgeted 100% in ED. In the 2023 proposed budget, shifted the Planner/EDO 

to 100% Planning (from 50%) and the Summer Student to 100% Planning (from 0%). As a 

result,  the  ED  budget  only  includes  100%  of  the  newly  proposed  position  Economic 

Development & Communications Coordinator; and the Planning budget includes 100% of 

the Planner/EDO and Summer Student to keep things simplified. The Summer Student 

had most notably performed work in Planning.  

o In sum, the following breaks down the $21K increase in ED: 

 $4K related to inflation (changes in benefits calculations e.g. EI, CPP, EHT, OMERS, 

benefits, etc.) 

 ‐$51K wage shifted from ED to Planning (decrease) 

 $68K  for  new  Economic  Development  &  Communications  Coordinator  (EDO) 

position (offset by savings considered due to late hiring date in 2023) 

 Supplies and Other 

o Increased by $14K or 326.19% 

o Mainly due to adding back the original budget for Swag  i.e. promotional material with 

Town  of  Cochrane  branding.  Travel  and  events  are  no  longer  affected  by  Covid‐19 

restrictions and therefore promotional material is needed again. 

 Training/Travel 

o Increased by $5K from $0 

o The budget for training/travel was removed in the prior year due to Covid‐19 restrictions. 

This is being reintroduced in the 2023 proposed budget. 

 Memberships 

o Increased by $5K from $0 

o Based on historical  trends, annual memberships/subscriptions have been paid  ranging 

from $2K to $6K. With the re‐instated Economic Development Board and new position, 

these  memberships/subscriptions  will  become  important  to  help  access  important 

resources to generate economic development. 

 Project/Program Costs 

o Increased by $3K or 8.77% 

o This may differ year‐to‐year. This includes additional costs the municipality may need to 

incur for project implementation. Working alongside the Board, the EDO would typically 

apply  for  funding  to  implement  new  projects  based  on  priorities/opportunities. Most 

funding opportunities require a municipal contribution and therefore a budgeted amount 

is set aside for this situation. It also includes other neighbourhood initiatives that may not 

have  funding.  The  budgeted  $31K  mirrors  what  was  spent  in  2019  (before  Covid‐19 

restrictions). 
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Community Services 

 

Notable Items: 

 Labour 

o Increased by $117K or 10.14% 

o The increase reflects various factors: 

 Anticipated step increases/adjustments, and inflation (approximately $45K),  

 Increases  due  to  OMERS  being  offered  to  non‐full‐time  employees  (summer 

students, lifeguards, other – approximately $18K),  

 Increase  to  the  summer  student  rates  and  number  of  weeks  needed 

(approximately $10K), 

 New Council initiative to have lifeguards at the beach (approximately $43,500). 

Per  budget meeting  discussions,  department will  try  to  not  incur  this  cost  by 

closing  the  Pool  and  having  lifeguards  work  at  the  Beach.  The  General 
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Government  section,  budget‐cap  cost  reduction  paragraph,  provides  further 

detail on how this cost is offset. 

 Professional Fees (expense) / Funding and Grants (revenue)

o Fees increased by $51K from $0 / Funding increased by $6K or 15.77%

o The  professional  fee  includes  the  new  Active  Transportation  Master  Plan  of 

approximately $51K which is 83% funded ($42,330) for a net impact of $9K.

o Funding has been adjusted from the 2022 budget by removing the grant for the 

Marketing Intern of $43K, and adding estimated Summer Student grants of $8K. With the 

addition of the Master Plan funding of $42K, this results in a net increase of 

approximately $7K in grants.

 Insurance & Licences

o Increase of $31K or 30.27%

o The  total  cost  of  insurance  and  licences  is  comprised  of  approximately  $127K  for 

insurance and $8K for  licences. The budgeted insurance is an 18% increase on the last 

paid insurance bill which is approximately $108K. The 2022 insurance budget was $96K 

which is slightly  lower than the actual cost  incurred. The difference between the 2022 

budget of $96K and the 2023 budget of $127K is $31K. For details on why insurance has 

increased, please refer to the Insurance section of this document.

 Interest on LTD

o Increase of $26K or 52.11%

o This is based on estimated increases in interest rates and capital borrowing needs.

 Contributions to Others

o Increase of $13K or 43.33%

o The 2022 budget of $30K included the following:

 $20K  for  the  Community  Partnership  Program  –  groups  are  asked  to  make 

applications for funding annually by the Fall to give the Town time to incorporate 

the funding required for the upcoming budget. For 2023, only 1 group made an 

application which resulted in an approximate cost of $3K. This resulted in an initial 

decrease from the 2022 budget of $17K.

o On  08  Mar  2023,  Council  approved  to  provide  $30K  to  be  provided  to   the   Cochrane 

Recreation  and  Special  Events  Board  annually  ($10K  for  Summerfest,  $10K  for  Winter 

Carnival, $10K for other events).  It was recommended to fund the new cost by having 

staff make internal adjustments. Throughout the year, staff will monitor spending and 

will adjust accordingly to ensure we commit to Council’s 2023 initiatives. Please see 

General Government section for details (the $30K for Senior’s Clubs is included in Social 

and Family)

 Use of Own Equipment – Allocation

o Increase of $8K or 390%

o This is the fuel allocation – fuel is stored at the Public Works garage and allocated to other 

departments  when  used.  Use  of  fuel  budget  has  been  increased  based  on  historical 

trends. 
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Municipal Operations 

 

The above Financial Statement Recap includes Airport, Landfill, and Disability Transit. 
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Notable Items: 

 Equipment Use Costs 

o Increased by $59K or 24.97% 

o This represents fuel purchases stored at the Public Works Garage – increases are 

expected due to new capital purchases such as the landfill compactor and loader for 

performing in‐house operations. 

 Professional Fees 

o Increased by $58K or 163.94% 

o Includes approximately $8K increase for anticipated professional fees required for the 

landfill in‐house operations. 

o The remaining increase is for one‐time expenses that are offset by transfers from 

reserve: 

 LAS Road & Sidewalk Assessment of $15,000 

 Stormwater Collection CCTV of $35,000 

 Repairs and Maintenance 

o Increased by $52K or 29.28% 

o Overall adjustment of $2K based on historical trends. 

o Included a one‐time expenditure of $50K to perform PW Garage repairs based on the 

building assessment. This is offset by transfer from reserve. 

 Insurance and Licences 

o Increased by $46K or 41.01% 

o This is an 18% increase from prior year actual cost of insurance. 

 Interest on LTD 

o Increased by $36K or 25.77% 

o This is based on estimated increases in interest rates and capital borrowing needs. 

 Labour 

o Decreased by $27K or ‐1.68% 

o The increase reflects various factors: 

 Anticipated step increases/adjustments, and inflation (approximately $93K),  

 Increases due to OMERS being offered to non‐full‐time employees and increase 

in summer student rates (summer students, other – approximately $4K),  

 Unusual  savings  of  approximately  $50K  –  this  is  due  to  vacancies  with  the 

Engineering Tech and Infrastructure Supervisor / timing of hiring, 

 Adjustments to landfill labour based on what is required for in‐house operations 

in consideration of transition (approximately $66K in savings) 

 Additional adjustments to labour based on historical trends (approximately $8K 

in savings) 

o Please refer to the following page for a detailed breakdown of labour changes from the 

2022 final budget 
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The following pages provide further breakdowns for Airport, Landfill, and Disability Transit. 
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Airport 
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Notable Items: 

 Airport Fuel (expense and revenue) 

o Airport Fuel Sales has been increased by $265K or 70% 

 Fuel sales are budgeted based on the analysis of prior year actual sales. In 2022, 

there was a total of $712K in sales as opposed to 2021 which had $577K in sales. 

Considering airport activity can fluctuate, the average between 2021 and 2022 

actuals was the basis for the $645K fuel sale budget. 

o Airport Fuel Costs has been increased by $162K or 70% 

 Fuel costs are based on the fuel profit estimated margin which differs between 

Jet A  fuel  and 100LL  fuel.  Jet A has an average 40% margin and 100LL has  an 

average 30% margin. The Airport Manager adjusts the fuel sale price periodically 

to reflect the cost of fuel. For 2023, Jet A fuel cost is $360,000 (60% of $600,000 

Jet A sales) and 100LL fuel cost is $31,500 (70% of $45,000 100LL fuel sales). 

 



Page 43 of 135 
 

 Navigational Aids‐Equip 

o Increased by $18K or 409.09% 

 Contract Services – Management 

o Increase by $14K or 18.67% 

o This is based on the contractual agreement with the airport operation’s management – 

increases reflect agreed upon inflationary costs. 

 Insurance 

o Increase by $9K or 141.13% 

o Insurance includes the 18% increase from prior year’s actual municipal insurance that 

covers primarily the property. The remaining increase is the additional insurance liability 

that is covered by the municipality for airport operations.  

 Airport Fees and Rental Revenues 

o Increase by $32K or 20.65% 

o Rental revenues reflect anticipated returns based on contractual agreements for hangar 

rentals. The fees are based on historical trends. 

 

Landfill 

 

 Labour 

o Demonstrating an overall increase of $66K or 93.95% ‐ this was the original proposed 

labour costs if in‐house operations were to occur at the beginning of the year. This $66K 

increase has been removed in the Municipal Operations budget considering the 

timing/transition and needs to operate the landfill in‐house. 
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Disability Transit 

 

This is the financial budget for accessibility transit to provide people with disabilities transportation 

services. Eligible individuals can complete an application form and purchase tickets from Town Hall. The 

overall budget has been adjusted to reflect actual costs based on prior year historical data. It was noted 

that the administration cost was not included in the 2022 budget which is the main reason for the 

overall budget increase of $15K or 508%. 

Health Services 
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Overall, there are no significant changes from the 2022 budget other than some small adjustments 

based on the review of historical data. 

Social and Family Services 

 

Child care is budgeted to represent what it the estimated cost would be if we had full attendance. The net 

cost remains $0 as we request CDSSAB to fully subsidize the child care services as much as possible.  
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Library 

 

Since 2021, the Library has a net budget of $336,277 available to provide services. It was noted that the 

Town of Cochrane spends more than neighbouring municipalities of a similar size and therefore the net 

budget has not been increased. The following pages provide the 2022 comparator analysis. 
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Polar Bear Habitat 
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The Polar Bear Habitat (PBH) & Heritage Village have been kept at the same net budget/subsidy since 

2021. It was recommended to have the department work within an annual net budget/subsidy amount 

to help curb escalating costs. The 2023 budget has the same net budget/subsidy amount of $380,000. 
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Rental Properties 

The Town of Cochrane leases the following properties/office space: 

 1 First Avenue

 92 Second Street (part of Public Works Garage)

 Lot 35 Hwy 379 (Land Lease)

 20‐5 Boisvert Crescent (Intermodal Site – ONR Yard) & intermodal equipment

Revenue has been adjusted based on contractual agreements with the Town. 

Expenditures include the following properties/office space: 

 1 First Avenue

 92 Second Street (part of Public Works Garage)

 Lot 35 Hwy 379 (Land Lease)

 20‐5 Boisvert Crescent (Intermodal Site – ONR Yard) & intermodal equipment

 4 Third Avenue (Board of Trade)

 440 First Avenue (Second Mile Club)

The increase in expenditures is mainly due to including a budget for legal fees which had not been 

budgeted in the past, however costs were incurred with an approximate average of $5,000. Utilities and 

supplies were adjusted based on historical trends in consideration of inflation. The transfer to reserve is 

20% of net profits ($484,698). 
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2023 Capital Budget 

The following pages provide the proposed 2023 Capital Budget. 

Please note the following highlights: 

 Projects approved in 2022 or prior years but carried over to 2023:

o Nahma Road Bridge – Replacement

o Sidewalks

o Pre‐approved Tandem Dump Truck and Plow Truck

o GIS software

o Information Technology as required for server, modernization, connectivity, etc.

o Ice Resurfacer

o Multi‐User Purpose Trail

o 5th Ave Storm Sewer reconstruction

o Hillcrest Park Playground – landscaping

o Equipment – Box for Sander

 Projects highlighted in purple are contingent on funding i.e. we will not pursue the project

unless it can be substantially funded based on the schedule

o Boat launch replacement

o Lighting upgrade at the PBH

o Accessibility van replacement

o Cupboards and countertops at the Child Care Center

 It is recommended to finance no more than $3M to remain within our debt policy of not

exceeding 10% debt servicing costs. Typically, $2M is recommended annually however many of

these projects budgeted to be completed in 2022 has been carried forward into 2023.

The Appendices include descriptions of the projects being presented in further detail. 
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The following charts provide an overview of the costs proposed above and how it is paid for: 



Page 58 of 135 

Appendices 

Appendix 1 – 2022 Escalating Cost of Municipal Claims 
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Appendix 2 – 2023 Capital Project Reports – Municipal Operations 
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Huron Road Reconstruction 
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Con 6&7 Bridge Rehabilitation 
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4th Street Road Reconstruction – Engineering 
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Road Reconstruction ‐ 13th, 14th, 15th Avenue Road Reconstruction Engineering 
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Connaught Avenue Resurfacing 
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7th Street Resurfacing 

 

 

 

 



Page 81 of 135 
 

10th Avenue Resurfacing 
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Con 2&3 Surface Treatment – Easterly End 
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Con 2&3 Surface Treatment – Genier Road to Hwy 579 
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Nahma Road Bridge – Replacement 
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Sidewalk – Replacement  
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Sidewalk – New 

 

 

 

 

 

 



Page 87 of 135 
 

2023 Pre‐Approved Tandem Trucks – Amended to Tandem Truck #1 
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2023 Pre‐Approved Tandem Trucks – Amended to Tandem Truck #2 
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2023 Pre‐Approved Plow Truck 
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Rural Gravel Lifts 
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Rural Guard Rail Replacement 
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Equipment – 4X4 Truck 

 

 

 

 

 



Page 93 of 135 
 

Light Standard Installation 
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Equipment – Single Axle Sander Truck 
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Boat Launch Replacement 
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Infrastructure Services Upgrades 
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Airport Terminal Upgrades – Accessibility 
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Airport Fuel Tank Replacement 
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MOVED TO OPERATING – LAS Road Assessment 
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MOVED TO OPERATING – Stormwater Collection System CCTV 
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Pre‐approved Garbage Truck 
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Landfill Compactor 
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Landfill Loader 
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Appendix 3 – 2023 Capital Project Reports – Community Services (Recreation) 
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THEC Heat Recovery Units 
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Refrigeration – Sub Floor Heat 

 

 



Page 107 of 135 
 

THEC Roof Repairs 
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THEC Fire Alarm Panel 
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Memorial Park Band Stand – Shingles 
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Ball Field Fencing 
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Dog Park Fencing 
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Security System 
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Appendix 4 – 2023 Capital Project Reports – Polar Bear Habitat 
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Roof – Welcome Building 
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Roof – Visitors’ Building 
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Welcome Centre – Rooftop Unit 
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Viewer’s Building – HVAC 
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Bear Holding – AC Unit 
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Lighting Upgrade 
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Fencing 
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Appendix 5 – 2023 Capital Project Reports – Protective Services 
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Accessibility Van 

 

 



Page 123 of 135 
 

Bunker Gear Replacement 
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CFD Personnel Vehicle 
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Appendix 6 – 2023 Capital Project Reports – Social and Family Services 
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Roofs – Sheds 
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Roof – Gazebo 
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Security System Upgrade 
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Cupboards and Countertops 
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Fencing 
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Appendix 7 – 2023 Capital Project Reports – General Government & Rental Properties 
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Heating Unit Replacement – First Ave Rental 
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Town Hall Lighting Retrofit 
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Corporate Services/Planning Vehicle 
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Computer Replacements 
An annual budget amount is included in capital for computer replacement needs. This budget is typically 

$10,000 but has been reduced to $5,000 in 2023 as a significant number of computers have been replaced 

in 2022.  

Software – Budget, Permit, EGIS / Information Technology 
An application for funding has been made to include the implementation of new software and investment 

in information technology. If the application is not approved, we have efficiency funding available to fund 

these  investments.  Per  accounting  standards,  these  software  subscriptions  will  be  recorded  as  an 

operating expenditure but have been identified on the capital budget schedule to highlight its cost and 

funding source. 

The Town of Cochrane currently provides building permits through an older system. We hope to improve 

this service through the purchase of software that would communicate with all our other processes such 

as asset management, work orders, budgeting, and GIS. In addition, we would like to improve the user 

experience which may have a positive impact on revenue generation. The EGIS software is another first 

step to improve the quality of our programs as we can use this mapping software to update our manual 

cemetery  location  records  which  can  be  very  difficult  to  navigate  without  historical  knowledge  and 

experience of the sites. COVID‐19 has led to an increase in home improvement and research needs, and 

therefore this software and related technological infrastructure and training would help us adapt to these 

arising needs and prepare us for future changes. 

During the pandemic, we noticed an increased use of the server that reduced the hard space and resulted 

in some login issues. With a continued push towards virtual, we must minimize the risk of future work 

disruptions through proper safeguards and improvements to the server/hard drives. The failure of our 

server could be detrimental to generating revenue, providing services, and employee salaries. For these 

reasons, we look to properly safeguard our server with temperature control and to increase space through 

cloud and other means. 

 




